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Nota  F.E.

USHUAIA,    1   7   SEP   2025

/2025

LEGISALATURA  DE  LA  PROVINCIA:

Tengo   el   agraclo   cle   dirigirme   a   usted,   con   relaci6n   al

expediente  del  corresponde  caratulado  "S/SUPUESTAS  IRREGULARIDADES

EN   TERRA   ICNIS   ENERGrA  S.A.",   a   fin   de   remitirle  copia   certificada   del

dictamen  F.E.    09/2025  y  resoluci6n  FE  N°  68/2025,  para  conocimiento

de los integrantes del cuerpo.

Saludo a usted atentamente.

A  LA  SEfloRA  PRESIDENTE  DE  LA  LECISLATURA  DE  LA  PROVINCIA  DE  TIERRA
DEL  FUEGO,  ANTARTIDA  E  ISLAS  DEL ATLANTICO  SUR
Dofia  M6nica Susana  URQUIZA
S/D
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Tramita  por ante esta Fiscal fa de Estaclo el expediente

de  nuestro  registro  N°  59/25,  caratulado:  "S/PRESUNTAS IRREGULARIDADES

EN  TERRA  ICNIS  ENERGIA  SA",  iniciado  con  motivo  de  una  presentaci6n

efectuada  por la  Sra. Ana Constanza CARRO,  ciuien  invoca  el  caracter de

si'ndica  titular   por   la   Legislatura   de  Tierra   del   Fuego   de  TERRA   ICNIS

ENERGIA SA.

En  su  misiva,  la  presentante  comunica:  (i)  la  supuesta

imposibilidacl   de   cumplir   con   sus   funciones   de   fiscalizaci6n   de   la

sociedad  correspondientes al  ejercicio fiscal y contable del afio 2024 en

los  terminos  clel   art.   9   cle   la   Ley   Provincial   N°   1423,   motivacla   en   la

presunta  negativa  cle  las autoridacles  de  la  compafira a  proporcionar  la

clocumentaci6n  que  les  reciuiriera;  (ii)  el  aparente  incumplimiento,  por

parte de tales directivos,  cle acatar la obligaci6n consignada en el art.10

cle la citacla ley 1423 cle creaci6n y funcionamiento de la sociedad.

Recibida  la  misiva  y  documental  adjunta  (fs.  1/12),  a

trav6s   de   la   Nota   F.E.   N°   55/25  se  solicit6  a   la  Sra.   Presidente   cle   la

Legislatura Provincial que remitiese un  informe acerca del tramite daclo

a  la  presentaci6n  ingresada  a  la  Secretarfa  Legislativa,  acompajiacla  en

copia, como asr tambien todo otro elemento que estimase conveniente

en relaci6n al asunto (fs.13).

En  respuesta  a  lo  requerido,  la  Sra.  Vicepresienta  1°

del Poder Legislativo envi6 la Nota PRESIDENCIA N°  180/25, acompaFiando

informe suscripto por la Sra. Secretaria Legislativa de la Camara y clemas

documental (fs.14/50).

Laslslas?aivinas.Gcorgrasdelsur,SindwlchdelsuryloseapaciosmaritimoseinsularescoITespondrentessonangentmos
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F.E.  Nros.  93/25 y 94/25 se

libraron  sendas comunicaciones al  Sr.  Gobernador de  la  Provincia y a  la

Sra. Inspectora General cle Justicia (fs. 51/53).

Por    la    primera,    se    impuso    al    Ejecutjvo    de    la

presentaci6n   liminar  y  tambien   de  la  contestaci6n  a   la  Nota   F.E.  N°

55/25,  producida por la Sra. Vicepresidente 1°  de la Legislatura.

Acto  seguido,  en  funci6n  de  la  informaci6n  obrante

en el expec]iente y de lo dispuesto en el art.14 de la ley 1423, se solicit6

al titular cle  la Administraci6n  clue,  por su  intermedio, se confeccionase

un  reporte en  el  que se aborclen  las cuestiones planteadas,  expresando

lo pertinente en relaci6n a las manifestaciones formuladas.

Por la segunda, a  la Sra.  Inspectora General  de Justicia

del   mismo   modo  se   la   puso  al  tanto   de   la   documental   recibida  y

tambien   se   le   peticion6   un   completo   informe   en   referencia   a   los

aspectos vinculados al expediente.

Luego,   mediante   Nota   SLC   N°   34/25   se   recibi6   la

respuesta suministrada por el Sr. Presidente de TERRA ICNIS ENERGIA SA a

solicjtud del Sr. Secretario Legal de Cobierno (fs. 54/61).

Mss adelante, a traves de Nota lGj N°  132/25 se nizo lo

propio con  la elaborada  por la Sra. Inspectora General de Justicia, quien

acompafi6  lnforme DF-lG  N°  35/25,  confeccionado  por el Sr. Director de

Fiscalizaci6n del organismo (fs. 62/66).

Con  posterioridad, se llbraron sendos requerimientos

a los restantes dos profesionales inscriptos como sindicos de la empresa

al  tiempo  de  los  necnos,  a  fin  de  que  expresasen  lo  que  estimasen
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pertinente  respecto de  los  hecnos  invocados (fs.  67/68).  Los mismos  no

fueron respondiclos a la fecna de la presente.

Finalmente,  la  dicente  hizo  una  nueva  presentaci6n,

criticando  la  Resoluci6n  N°  003/2025  del  Tribunal  de  Cuentas  que  puso

fin a las actuaciones iniciaclas por dicho 6rgano cle control  producto del

reclamo   iniciado   por   la   lnteresada   en   similares   terminos   a   la   aqur

tramitada (fs. 69/100).

Descriptos   que  fueran   los  antececlentes  sefialados,

con   la   documentaci6n   recibida   me   encuentro   en   condiciones   de

expedirme con relaci6n al analisis de las cuestiones planteadas.

En  su  escrito,  la  presentante  invoca  el  caracter  de

sindica titular de TERRA IGNIS ENERcrA S.A. y comunica a  este organismo

la supuesta  imposibilidad  de  llevar a  cabo sus funciones de fiscalizaci6n

para   el   ejercicio   fiscal   y   contable   del   aiio   2024,   en   los   terminos

establecidos por el artfculo 9 de la Ley 1423 que rige la sociedad.

Dicna  imposibilidad,  segtln  expone  la  Sra.  CARRO,  se

deberra a la negativa de las autoridades de la sociedad a proporcionarle

la  documentaci6n   requerida.  Ademas,  seFiala  un  incumplimiento  por

parte de las mismas de  la  obligaci6n  exigida  por el artfculo 10 de  la  Ley

1423.

A  tales  efectos,  Ia  interesada  adjunta  copias  de  dos

notas   enviadas  al   Pocler   Legislativo   provincial   en   relaci6n   con   esta

situaci6n.

De   la   lectura   de   la   primera   de  ellas  -una   misiva

dirigicla   por   la   letrada   a   la   Sra.   Presidenta   de   la   Legislatura   de   la

Prov#:fiael25demaraodelcomenteredaccadaensimilaresterminosa

Iusls,ialvinas, Georgias del Sun. Sandwich del Sun y los espacios mar{tiTnos e insulares correspondientes son argentino§
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los  expuestos  ante  esta  Fiscalra  de  Estado-  se  coligen  una  serie  de

necnos a destacar.

Primero,  la Sra. CARRO sefiala  un  incumplimiento en  la

entrega  cle  documentaci6n  contable  y  de  gesti6n  por  parte  de  las

autoriclades de la sociedad.

Por  otro  lado,  informa  sobre  la  supuesta  separaci6n

irregular  de  su  cargo.  Alega  clue  fue  notificada,  con  cinco  meses  de

demora, que una Asamblea General  Extraorclinaria del 29 de octubre de

2024 resolvi6 su remoci6n invocando una supuesta incompatibilidad.

Aduce clue la causal  invocada  no serfa vilida, toda vez

clue no existirra  discordancia alguna entre su funci6n  como sindico y el

cargo desempefiado en el Poder Ejecutivo que se sefiala.

Por otro lado, afirma clue el  procedimiento adoptado

serra  nulo  cle  nuliclad  absoluta,  ya  que,  a  su  modo  cle  ver,  el  Poder

Legislativo tendrra  la facultad  exclusiva para la designaci6n y,  por ende,

para   el   reemplazo   del   sindico   que   lo   representa   en   el   6rgano   de

fiscalizaci6n  de  la  empresa.  Su  sustituci6n  sin  la  debida  intervenci6n,

sostiene, atentarra contra los principios de transparencia y control.

En esa t6nica, comunica la imposibilidad de ejercer las

funciones que  le fueron  encomendaclas y de presentar el  dictamen  de

fiscalizaci6n    que    clice    le    compete    respecto    de    las    operaciones

devengadas  durante  el  ejercicio  de  2024,  y solicita  a  la  Legislatura  que

tome  conocimiento  de  los  nechos  y  aclopte  las  medidas  oportunas  y

necesarias    para    garantizar    el    procedimiento    legal    y    la    correcta

fiscalizaci6n en la empresa.

4



v£-JAfg-JA/
fry,Crfuidveda

ecgivabJdc~cfjpur
fl5OfulJanc~

FiscALfa DE ESTADO

ESCO

•©
ER'?i,g#!E%

saccisF.63,`P,oA8Ba[c:oc

Los    documen

2025 -GOO  ANIVERSARIO  DE  LA RESOLUCION 2065

DE  LA ASAMBLEA GENERAL DE  LAS NACIONES
SOBRE  LA CUESTION  DE  LAS ISLAS  MALVINAS

09

os    acompafiaclos    a     la     misiva     en

comentario  consisten  en  un  facsfmiil  de  un  lnforme  de  la  Sindicatura  y

copias de tres cartas documento.

En    cuanto    al     primero    de    ellos,     presenta    sus

conclusiones  sobre  el  examen  de  los  estados  contables  de  la  firma

correspondientes al ejercicio que cerr6 el 31/12/2023,  dictaminando que

los  mismos  representan  razonablemente  la  situaci6n  patrimonial  de  la

sociedad  a  esa  fecna,  asr  como  los  resultados  de  sus  operaciones,  la

evoluci6n del  patrimonio neto y el flujo de efectivo por el ejercicio, de

acuerdo con las normas contables profesionales argentinas.

Sin      embargo,       el       dictamen       incluye      algunas

observaciones y recomendaciones especrficas.

Primero se clestaca una incongruencia entre el monto

de retribuci6n mensual inicial asignado al gerente general segtin el Acta

de  Directorio  N°  I,  y  las  cifras  consignadas  en  los  Anexos  11  y  IV  cle  los

estados contables.

y respecto a los contratos de locaci6n de servicios, se

nace  notar clue  no  corresponderra actualizaci6n  alguna  para  los  meses

de noviembre y diciembre de 2023. En este senticlo, a fin de no generar

un  pasivo  constante  en  una  sociedad  atin  sin  ganancias,   la  comisi6n

recomiencla revisar la continuidad de dichos contratos.

Pasando   al   examen   cle   las   cartas   documento,   las

mismas plasman el  intercambio epistolar nabido entre la Sra. CARRO y el

Sr. ACUIRRE GONZALEZ, apoderaclo de la empresa.

En   la   prlmera,   fecnada   en   forma    manuscrita   el

06/1    24,    la    integrante    del    6rgano    c]e    fiscalizaci6n    clice    relterar

Malvinas. Gcongias dcl Sun, Sandwich del Sur y los cspacios maltimos e insu]ares correspondientes son aTgentinos
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requerimientos  de  informaci6n  que  nab fa  efectuado  previamente  (23

cle agosto  de  2024 y  14  de  octubre  de 2024) y que,  nasta  la fecna  de  la

misiva,  no  habfan  obteniclo  respuesta.  La  srndica  enfatiza  la  necesidad

de esta  documentaci6n  para  poder elaborar su  informe y cumplir con

sus funciones legales.

En   su   respuesta,   datada   el   27/02/25,   el   apoderado

informa  que  la  obligaci6n  de  poner  a  clisposici6n  de  la  Legislatura  la

informaci6n     sobre     estados     contables    aprobaclos,     memoria     del

Directorio e informe de Sindicatura correspondiente al ejercicio 2023 ya

nabrra  sido  cumplida,  nabiendo  sido  presentada  dicna  documentaci6n

en  la Legislatura provincial.

Ademas,  la  comunicaci6n  notifica  formalmente  a  la

Sra.    CARRO   sobre    la    decision    adoptada    por   la   Asamblea    General

Extraordinaria   de  Accionistas  de   la  socieclad,   celebrada  el   dra  29  de

octubre    de    2024,    en     la    que    se    determin6    que    existra    una

incompatibilidad  para clue ella continuara desempefiando la funci6n  de

sindica  en  representaci6n  de  la  Legislatura  Provincial,  invocando  como

motivo su actual  desempejio como funcionaria en  el ambito del  Poder

Ejecutivo de la Provincia.

Como  consecuencia  de esta  resoluci6n,  el  Sr. ACUIRRE

GONZALEZ  comunica  a  la  profesional  que  la  Asamblea  decidi6  relevarla

de su funci6n como sindica titular, indicando clue el cargo serra ejercido

por  el  Sr.  ZENl,  quien  previamente  habfa  sido  designado  como  sindico

Suplente.

A   esto   responde   la   letrada   con   una   nueva   carta

documento, desconociendo la representaci6n legal del firmante.
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cto   a   la   supuesta   presentaci6n   de   la

documentaci6n   del   ejercicio   2023,   la   sindica   afirma   haber  realizaclo

averiguaciones y  no  encontrar constancia  de  la  misma  en  los  registros

de  la  Legislatura.  Asimismo,  recnaza  la  valiclez  de  la  decision  adoptada

en  la  Asamblea  Extraordinaria  del  29  de  octubre  de  2024  de  removerla

cle su cargo, argumentando que no fue debidamente notificada,  lo que

vulnerarra su derecno a defensa y control.

Sostiene  clue  la  supuesta  remoci6n  y  su  justificaci6n

serran   ilegales   e   irregulares;   niega   rotundamente   la   existencia   cle

incompatibilidacl  alguna;  argumenta  que  la  clecisi6n  cle  remoci6n  serra

nula  cle  nulidad  absoluta  porciue  cualquier  reemplazo  solo  podrra  ser

llevado a cabo  por  la  Legislatura  Provincial,  que fue quien  la  design6; y

califica   la   situaci6n   como   una   "sospecnosa   maniobra   orientada   a

impedir la labor fiscalizadora".

Por ultimo, se observa  una  nueva  presentaci6n  de  la

Sra. CARRO ante la Sra.  Presidente de la  Legislatura Provincial  de fecha 31

de  marzo  del  corriente,  amplianclo  la  comunicaci6n  anterior,  esta  vez

con  motivo  de  naber  recibido  otra  carta  documento  de  parte  clel  Sr.

Presidente de TERRA IGNIS ENERCIA SA.

En   lo   medular,   en   esta   misiva,   la   autoridad   de   la

compafira niega clue la sindica haya sido indebidamente notificada de la

clecisi6n  de  la  asamblea  Gel  29  de  octubre  de  2024.  Ademas,  sostiene

que su cargo serfa  revocable segun el artrculo 287 de la  Ley General  de

Sociedades  (LGS)  y  que  la  asamblea  decidi6  desvincularla  en  uso  de  sus

atriquciones legales.
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Asimismo,  justifica  la  remoci6n  invocando  el  artrculo

286   de   la   LCS  y   los   principios   de   la   ley  1423,   argumentando   que   la

letrada,  como  empleada  Gel  Poder  Ejecutivo,  no  podrra  desempefiarse

ni  controlar  a  una  sociedad  de  la  cual  su  empleadora  es  accionista,  ni

tampoco  podrfa  hacerlo  respecto  de  los  accionistas  designados  por  el

Poder Ejecutivo.

Por tiltimo,  niega  naber obstaculizado sus funciones o

naber desplegado una maniobra sospechosa, y la intima a abstenerse de

crear conflictos sin fundamento, bajo apercibimiento de iniciar acciones

judiciales por dajios y perjuicjos.

Por su  parte,  en  el  escrito  dirigido  a  la  Legislatura,  la

presentante   considera   que   el   contenido   de   la   contestaci6n   del   Sr.

D'ALESSIO   evidenciarfa   una   negativa  sistematica   de   la  sociedad  a  ser

fiscalizada,   asf  como   tambien   una   vulneraci6n   de   los   principios   de

transparencia y  legalidad  en  la administraci6n  de  los  recursos  ptlblicos.

En   funci6n   de   ello   estima   necesario   poner   en   conocimiento   de   la

situaci6n a la Camara y a los organismos de control sobre esta situaci6n.

Hasta  aqur  el   escrito  clue   da   inicio  a   las   presentes

actuaciones.

Seguidamente se encuentra  la respuesta recibida por

la Sra. Vicepresidente 10  de la Legislatura.

De  la  misma  se  verifica,  en  primer  termino,  el  I'ter

administrativo  interno  seguido  por  las  notas  presentadas  por  la  Sra.

CARRO  ante  el   Poder  Legislativo,   apreciandose  que   una   de  ellas  fue

puesta  en  conocimiento  de  la  Comisi6n  de  Labor  Parlamentaria,  y  que

esta     resolvi6    girar    la     misma    a     las    distintas    direcciones     para

8
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conocimiento   de   los   Legisladores;   en   tanto   la   otra   fue   remitida   al

Cuerpo de Legisladores por correo electr6nico.

En  segunclo  lugar,  se  observan  una serie de aspectos

relevantes  clue  guarclan  relaci6n  con  el  supuesto  incumplimiento  clel

art.10 de la ley 1423.

Asr,   en   el   clocumento   se   informa   que,   con   fecna

26/12/24,  se  registr6  en  la  Direcci6n  de  Comisiones  la  Nota  N°  105-24,

dirjgida al presidente de la Comisi6n N°  2, suscripta por el Sr. Presidente

cle    TERRA    IGNIS    ENERCIA    SA,    adjuntanclo    Estados    Contables    cle    la

sociedacl,  Memoria  del  Directorio  e  lnforme  de  la  Sinclicatura,  al  31  de

diciembre de 2023.

Por otro  lado,  se adjunta  la  Resoluci6n  de Camara  N°

420/24,  mediante  la cual  clesde la  Legislatura se requiri6  informaci6n  en

referencia  a   los  estados  contables   de   la  sociedad,   la   remuneraci6n

mensual  de  cacla  uno  de  los  miembros  clue  integran  e  integraron  la

empresa   y   documentaci6n   respaldatoria   de   ciertas   contrataciones

realizadas con  la  Direcci6n  Provincial  de Energra  para  el  arrendamiento

de equipos generadores.

Finalmente,  obra  respuesta  clel  Sr.  Presidente  cle  la

compafira al mentado emplazamiento.

En    ella   se   dice   que   la   sociedad    nabrra   tomado

conocimiento  de  la  resoluci6n  antes   nombrada  y  de  su   pedido  de

informes  recien  en  el  mes  de  marzo  de  2025  -o  sea,  en  teorra  con

posterioridad   a   la   presentaci6n   de   los   estados   contables   el   26   de

cliciembre antes mencionada-. A continuaci6n, el reporte indica que se

nabrpr cumplido con  los requerimientos de informaci6n  prevlstos en el

vines, Gcongias del  Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos e insulares correspondientes son argentinos



art.  10  de  la  ley  1423,  respecto  de  los  estados  contables ya  cerrados,  y

acompafia constancias de su recepci6n.

Tambien   se   explica   que,   si   bien   la   solicitud   nabrfa

estado  dirigida  al  accionista  mayorjtario  (el  Poder  Ejecutivo),  el  titular

de la empresa se presentaba a responder el mismo a pedido de este.

Luego, el Sr. Presidente expone una serie de reparos a

la provision de informaci6n distinta a la suministrada.

El  representante  aduce  que  la  difusi6n  de  este  tipo

de  datos vendrfa  obstaculizada  por  la  naturaleza  comercial  de  la  firma,

es   decir,   la   forma   societaria   escogicla   para   su   desempeFio   por   el

Legislador. Aduce  clue sus  operaciones  mercantiles son  conficlenciales y

clue  involucran  informaci6n  de  terceros.  Tambien  refiere  a  lo  previsto

en  su  ley  de  creaci6n  en  cuanto  a  los  alcances  del  control  social.  Dice

clue  no se  le aplican  ni  la  Lev Provincial  N°  495,  ni la  141,  ni  la 1015.

Concluye    clue    por   los    motivos    expuestos   se   ve

obligado a  responder a  las  restantes  inciuietudes  planteadas en  la  nota

de  la  Legislatura  pero  `'sin  vulnerar  la  necesaria  confidencialidad  de  las

operaciones    de    la    socieclad    ni    afectar    el    clebido    control    clue

corresponde en virtud de las normas citadas".

A  partir  de  esta   inteligencia  contesta  la  resoluci6n

240/24  informando  que  trabajan  en  la  sociedad  cinco  clirectores,  tres

sindicos,  dos empleadas administrativas,  dos asesores legales,  un asesor

ambiental   y   un   asesor   imposltivo-contable;   que   tres   de   los   cinco

directores  laboran  ad-nonorem;  clue  el  resto  lo  hace  con  contratos  a

plazo  fijo  de  seis  meses  y  salarios  inferiores  a  los  de  un  secretario  de

Estado; que los sindicos perciben  los honorarios fijados por la Asamblea;

10
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y  que  los  asesores  y  empleados  tienen  remuneraciones  y  honorarios

inferiores a los de los directores gerentes.

Tambien sostiene que la sociedad na cumplido con los

mecanismos cle control  del Tribunal  de Cuentas  para  la  contrataci6n  de

los  grupos  electr6genos  sobre  los  que  se  consulta;  clue  la  misma  fue

ratificacla  por  la  Asamblea;  y  clue  las  notas  y  documentaci6n  de  los

expedientes no se agregan  puesto que contienen  informaci6n cle otras

compafifas privadas que contrataron con la sociedad.

Finalmente,  dice  naber  firmado  un  acuerdo  con  la

DPE -acompafia copia del mismo-, quien brinda instrucciones sobre la

cantidad y oportuniclad  del  despacho de energra;  que  no na sustituido

ni  superpuesto  funciones  con  la  citada  Direcci6n;  que  se  na  limitado  a

intervenir,   a   peclido   del   Ministerio   de   Energra,   en   la   busciueda   y

contrataci6n    cle   soluciones    para    paliar    la    emergencia    energetica

cleclarada  por  decreto  994/24;  y  que  la  demas  informaci6n  solicitacla

deberfa ser reciuerida al ente autarquico provincial.

Por     l]ltimo,     a     la     nota     recibicla     por     la     Sra.

Vicepresiclente 1°  de la  Legislatura se agrega copia del Expte. N°  174/25,

caratulaclo:      "COMISION      DE      LABOR      PARLAMENTARIA      PR0yECTO      DE

RESOLUCION  DESICNANDO SINDICO SUPLENTE  DE TERRA  IGNIS ENERCIA SA DE

CONFORMIDAD CON  LEY PROVINCIAL N°  1423".

El   d6cumento   se   compone   solo   de   dos   fojas,   las

cuales comprenclen la Nota N°  9/25, dirigida por el Sr. ACUIRRE GONZALEZ

y el Sr. BAHAMONDE BARRIA a la Sra. Presidente de la Legislatura.

`.`.,.;`
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Su  obj.etivo  principal  es  solicitar  la  intervenci6n  del

Cuerpo  Legislativo  para  la  elecci6n  c]e  un  sindico  suplente  que  cubra

una vacante existente en dicno cargo.

La  misiva  detalla  que  la  vacante  del  sindico  suplente

propuesto    por    la     Legislatura    surgi6    a    partir    de    la    Asamblea

Extraordinaria de la Sociedad celebrada el 29 cle octubre de 2024. En esa

oportunidad, el Sr. ZENl asumi6 el cargo de sindico titular propuesto por

la   Legislatura,   sucediendo  a   la   Sra.   CARRO.   Como   resultado   de   este

cambio,  la posici6n  de sindico suplente, de propuesta legislativa, ciued6

sin cubrir.  Por lo tanto,  los accionistas instan a la Legislatura a  proponer

a  los  profesionales  id6neos  para  ocupar  dicno  cargo,  a  fin  de  que  la

Asamblea  pueda  proceder  con  la  clesignaci6n  pertinente  y asegurar  la

continuidad   de   la   fiscalizaci6n   de   esta   sociedad   controlada   por   la

Provincia.

Concluido  el  analisis  de  la  respuesta  brindada  por  el

6rgano  legislatjvo,  abordare  la  comunicaci6n  recibida  luego  desde  el

Ejecutivo.

Por   la   misma   el   Sr.   Secretario   Legal   de   Cobierno

informa que,  en funci6n  del  requerimiento efectuado  por la Fiscal fa cle

Estado,   el   Sr.   Cobernador   dispuso   clue   se   cursara   una   solicitud   de

informes a  la  firma  indicada,  recepcionandose  la  Nota  N°  14/25  que  en

copia agrega.

En  este  instrumento,  el  Sr.  Presidente  de  TERRA  IGNIS

ENERCIA  SA  responde  el  emplazamiento  comenzando  por  enfatizar  la

constituci6n  de  su  representada  como  sociedad  an6nima  bajo  la  Ley

provincial  N°  1423,  Io  que  implica,  a  su  crjterio,  su  estricta  sujeci6n  al

12



@roQ,ch de fsde JJ
fry,cff_

edwa4JalcrdderfuenuR
0hefrdhacrdvynha

FISCALth DE ESTAfx)

ER:C LEO*.AR

SeccFFs%APLeA9BaEC

regimen  de la Ley General  de

2025 - 60° ANIVERSARIO DE  LA RESOIUCION 2065 000
DE  LA ASAMBLEA GENERAL DE  LAS NACIONES  UNIDAS

S0BRE  LA CUESTloN  DE  LAS ISLAS  MALVINAS

Sociedades N°  19.550 (LCS),  descartando  la

aplicaci6n  cle  normativas para otro tipo de empresas con  participaci6n

estatal.

En   este   marco   legal,   afirma   que   la   designaci6n   y

revocaci6n    de   sindicos    recae   exclusivamente   en    la    Asamblea    cle

Accionistas,  incluso  sin  necesidacl  de  expresar  causa,  siempre  que  no

meclie oposici6n del  5% del capital social. Por este andarivel,  dice que la

clesvinculaci6n de la Sra. CARRO se produjo por unanimidad.

La  comunicaci6n  al  Asesor  Legal  tambien  aborda  la

imputaci6n    de    incumplimiento   en    la   entrega   de   documentaci6n

contable, negando categ6ricamente esta acusaci6n.

Aduce   que   la   sociedad   cumpli6   con   la   obligaci6n

impuesta  por  el  Artrculo  10  de  la  ley  1425  al  poner a  c]isposici6n  cle  la

Legislatura  los  estaclos  contables,  memoria  e  informe  de sindicatura  al

31   c]e  diciembre  de  2023.  Adjunta  como  prueba  la  copia  de  la  nota

recibida  por  la  Legislatura  el  23  de  diciembre  de  2024  (bajo  el  m]mero

778) y destaca que la propia Legislatura reconoci6 este cumplimiento en

su  Nota  N°  002/2025  clel  22  de  abril  de  2025.  En  consecuencia,  TERRA

ICNIS califica las manifestaciones de la ex-sinclica CARRO como err6neas y

su     conducta     como     negligente     al     imputar     un     incumplimiento

inexistente.

A  continuaci6n,  el  representante  enfatiza  clue  el  Sr.

ZENl    actualmente    ei-erce    como    sindico    en    representaci6n    de    la

Legislatura, y que se  na sollcitado  previamente a  la  misma  la  propuesta

cle profesionales para cubrir la vacante de srndico suplente.

.4i Isles MaJvinas, GcoTgias del Sur, Sandwich del Sue y los espacios mar{timos e insulares conespondientes son argentinos
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Finalmente,  la  sociedad  argumenta  que  la  ex-sindica

carece de  legitimaci6n  para soljcitar informacj6n  tras su  desvinculaci6n

unanime  y  afirma  que  entregarle  documentaci6n  poc]rfa  constituir  un

incumplimiento del deber de lealtad cle los administradores.

La   nota  concluye  criticando  la  conducta  de   la  Sra.

CARRO. Dice que, salvo por la firma de los estados contables del ejercicio

2023,  no  mantuvo  contacto  con  los  restantes  sindicos  durante  el  afio

2024 ni tampoco nabrra requerido informaci6n como lo sostiene.

Cierra   diciendo   que   no   nabrfa   registros   de   que

hubiera  concurrido  personalmente  o  presentado  notas  en  el  domicilio

social,     alegando  clue  solo   intent6  ejercer  funciones  al  saber  de  su

desvinculaci6n  y  clue  sus  acciones  nabrfan  causado  un  gran  daFio  a  la

sociedad.

Efectuada   esta   reseFia   del   descargo   realizado   en

nombre   del   Ejecutivo   por   el   representante   de   la   sociedad,   cabe

clescribir el aporte efectuaclo desde la lnspecci6n General de Justicia.

Aciur interesa  destacar  por  una  parte  la  respuesta  de

la  Sra.  Inspectora,  quien  enfatiza  que  la asamblea  del  29  de octubre  de

2024,  donde  se  nabrfa  tratado  la  remoci6n  de  la  Sra.  CARRO,  no  nabrfa

sido presentada ante su Registro Ptiblico.

Afirma  que,  de  efectuarse  una  presentaci6n  formal

ante   la   lnspecci6n   en   relaci6n   al   tema,   "se   procedera   a   tomar   la

intervenci6n  correspondiente  en  el  marco  del  control  de  legalidad  de

acuerdo  a  la  competencia  establecida  en  la  Ley  19.550,  no  asf sobre  la

causa  de  remoci6n,  situaci6n  clue  excede  a  esta  lnspecci6n  General  de

Justicia„.

14
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organismo  el  analisis  de  la  causa  de  remoci6n  de  un  miembro  de  la

sindicatura  de  la sociedad. Trae a  colaci6n  el  art.  24°  del  Estatuto  de  la

Sociedad   donde   se   dice   que   cualquier  conflicto  suscitado   entre   la

sociedad,  sus  accionistas,  administradores  y  miembros  del  consejo  de

fiscalizaci6n    queda    sometida    a    la    jurisdicci6n    de    los    Tribunales

ordinarios en materia comercial de la Provincia con asiento en la ciudacl

de Usnuaia.

Asimismo,   informa   que   obra   en   las  actuaciones   la

inscripci6n  del  instrumento correspondiente a  la asamblea cle fecna 24

de junio  de 2024  donde se trat6  el  ejercicio  contable cerrado el  31  de

diciembre  de  2023  y  la  modificaci6n  de  los  integrantes  del  directorio,

que se inscribe el 16 de diciembre de 2024.

Adj.unto a  la  misiva  de la Sra.  Inspectora se encuentra

el  informe  elaborado  por  el  Sr.  Director  cle  Fiscalizaci6n,  que  aporta

otras consideraciones dignas de mencionar.

En   primer   lugar   dice   que   TERRA   ICNIS   ENERGIA   SA

encuadra en el art. 299 de la Ley N°  19.550, y por lo tanto, es materia de

fiscalizaci6n permanente por la lGJ.

Luego  informa  el  listado  de  las  tlltimas  autoridades

inscriptas   y   aclara   clue,   si   bien   los   miembros   de   los   6rganos   de

fiscalizaci6n   no   son   objeto   de   inscripci6n   ante   este   organismo,   sr

corresponde  asegurar  su  publicidad,  mecliante  edictos,  no  constando

en   las  actuaciones   que  la  sociedacl   haya   informado  su   remoci6n   o

presentaclo el acta cle asamblea y documentaci6n  pertinence referente

a larmisma.

Malvinas. Gcorgjas de] Sur, Sindwich del Sun y los esprcios m8ritimos e insulafes cofTcspondientes son argentinos
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Sect. Reg, Despa

Es  decir que,  a  la  fecna  del  informe -16/05/25- a  la

lGJ ai]n  no se le nab fa comunicado de la remoci6n  de la sindico CARRO.

Por este anclarivel, afirma el Sr. Director clue en  raz6n

a  esta  falta  de  presentaci6n  de  la  documentaci6n  respaldatoria  de  la

asamblea   en   cuesti6n,    no   es   posible   realizar   un   analisis   sobre   el

cumplimiento de los requisitos formales y sustanciales del acto, es decir,

si se na cumplido con  los arts. 243, 287 y cc. de la Ley 19550.

Pese  a  ello  estima  que,  al  igual  que  en  el  caso  de  los

directores removidos, serra cle aplicaci6n el art. 265  LS,  que menciona la

posibilidac]   cle   reciuerir   judicialmente   la   remoci6n   de   directores   v

gerentes.

Luego,   en   relaci6n   a   la   presunta   obstrucci6n   de

actMdades  de  control  e  incumplimiento  a  disposiciones  normativas,

dice  el  funcionario  que  la  lnspecci6n  no  na  recibido  presentaciones  al

respecto,   y  que   no  se   nan   presentado  denuncias  en   el   marco  del

procedimiento  establecido  en  el  art.  415  y  ss.  de  la  Disposici6n  lGj  N°

60/07.

Sostiene  que  el  sindico  es  un  6rgano  de  fiscalizaci6n

de   la   sociedad,    que   tiene   la   obligaci6n    de   controlar   la   gesti6n

administrativa  y  financiera   de   la   misma,  y  el  apego   del   6rgano   de

administraci6n a  la  ley, el estatuto y las decisiones asamblearias, a la par

clue  ejerce  el  control   de  legalidad  cle  las  asambleas  y  decisiones  del

6rgano  de  gobierno,  debiendo  asegurar  la  regularidad  formal  de  la

celebraci6n   de   las   asambleas  y   de   la   adecuaci6n   de   las   decisiones

acloptadas a la ley y el estatuto.

16
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Menciona  clue,  segLin  el  art.  294  LS,  sus  funciones  se

ljmitan  al   control   de  legalidad,  y  por  ello  no  esta  obljgac]o  a  emjtir

opiniones  sobre  el  m€rito  cle  los  negocios  o  las  decisiones  adoptadas,

salvo   clue   sean   a   requerimiento   expreso   o   por   imposici6n   legal,

opiniones  que  no seran  vinculantes  ni  constituyen  veto  al  accionar del

directorio.

A   ese   fin   debe   asegurarse   el   acceso   a   los   libros

societarios, estados contables, y su documentaci6n respaldatoria, como

tambien  a   la  relacionada  al   negocio  sometido  a  su   consideraci6n  o

conocimiento.

En  este  marco,   culmina  el  Sr.   Director,   no  constan

presentaciones  en  la  lGJ  por parte cle  la sindico  CARRO,  en  relaci6n  a  la

falta    de    entrega    de    la    informaci6n    solicita,    ni    denuncias    por

impedimentos  en  su  labor  de  fiscalizaci6n  por  parte  de  la  sociedad  o

incumplimientos a la ley o su estatuto.

Antes  de  extraer  conclusiones  en  el  marco  de  esta

investigaci6n,  resta  entonces  nacer  menci6n  a  la  l]ltima  presentaci6n

clue la Sra. CARRO realiza espontaneamente en el marco de las presentes

actuaciones.

A  traves  de  la  misma  explica  clue,  con  motivo  de  los

acontecimientos  resefiados,   realiz6  una   presentaci6n  formal  ante  el

Tribunal  de  Cuentas  de  la  Provincia  y  clue,  en  el  marco  cle  la  misma,  el

6rgano de control emiti6 la Resoluci6n N° oo3/2025.

Acto  seguiclo  procede  a  criticar  lo  resuelto  por  el

organismo expresando su desacuerdo con el mismo en dos puntos.

('1
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Por    el     primero    afirma    que    el    Tribunal     nabrfa

reconocido  expresamente  en  su  resoluci6n  el  caracter de sindica  de  la

suscripta,   pero   que   la   colocarfa   err6neamente   en   una   posici6n   de

denunciante,   cuando   en   realiclad   ella   no   habfa  formulado   denuncia

alguna    ni    tampoco    requerido    la    iniciaci6n    de    ningLin    tipo    de

investigaci6n  especial, sino clue s6lo se habrra  limitado a cumplir "con  el

deber  de  informar",  en  el  marco  cle  las  competencias  clue  le  fueron

asignadas,  a  efectos  cle  posibilitar  el  debiclo  y  oportuno  ejercicio  del

control  externo  de  la  Sociedad  TERRA  IGNIS  ENERGIA  SA,  por  parte  del

6rgano   competente   para   ello,   en   orclen   a   resguarclar   su    propia

responsabilidad.

En  segundo  termino  se  ciueja  de  que  el  6rgano  de

control  haya expresado  clue  las cuestiones relativas a  la  legalidad  de las

decisiones c]e  la socieclacl  deb fan ser canalizadas ante otros 6rganos,  en

particular,  la lnspecci6n General de Justjcia.

Sobre      el       particular      considera      "jurrdicamente

alarmante"   lo   cleciclic]o   porque:   (i)   exceclerfa   las   competencias   del

Tribunal  cle Cuentas;  (ii) desnaturalizarra lo clispuesto en  la  Ley Provincial

N.a  1423  (arti'culos  9  y  10);  (iii)  desconocerra  el  caracter  pdblico  de  los

fonclos involucrados y (iv) clesvirtuarfa las competencias constitucionales

cle  control   clel   Pocler  Legislativo  y  de  la  Fiscalra  de  Estado.  Ademas,

seFiala  que  la  posici6n  clel Tribunal  en  esta  resolucl6n  era contradictoria

con sus propios precedentes (Resoluci6n Plenaria N°  115/2023).

Llegados  a  este  punto,  y  concluido  el  extenso  pero

necesario  recuento  de  las  respuestas  brindaclas  a  los  requerimentos

18
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de  Estado,  es  preciso  recordar  clue  el

objeto de la presentaci6n original se ciFie a clos cuestiones.

El    primero    cle    los   temas    planteaclos   se    limita   a

exponer  frente  a  este  organismo  la  supuesta  imposibilidad  de  la  Sra.

CARRO,  al  tiempo   de  cumplir  funciones  como  sfndica   de  TERRA  ICNIS

ENERGIA  SA,  de  llevar  a  cabo  tareas  innerentes  a  la  fiscalizaci6n  de  la

socieclacl  correspondientes al  ejercicio fiscal  y  contable  del  aiio  2024.  EI

segundo  tiene  clue  ver  con  el  aparente  incumplimiento,  por  parte  cle

los  directivos  de  la  sociedad,  de  acatar  la  obligaci6n  consignada  en  el

art.10 de la citada ley 1425.

En     relaci6n     a     ambas     discusiones     adelanto     mi

coincic]encia   con   lo   expuesto   por   la   lnspecci6n   General   de  Justicia,

6rgano de aplicaci6n de la ley clue rige la constituci6n y funcionamiento

de  TERRA   IGNIS   ENERCIA  SA,   con   multiples  funciones  y  facultades   de

fiscaljzacj6n en la materia, en el informe antedicno.

En  efecto,  las  leyes  imponen  deberes  relevantes a  la

sindicatura    de    una    sociedad    an6nima:    fiscalizar    la    administraci6n

(control aclministrativo); control contable; asistir con voz,  pero sin voto,

a  las  reuniones  del  directorio,  del  comite  ejecutivo  y  de  la  asamblea,  a

todas  las  cuales  debe  ser  citado;  vigilar  que  los  6rganos  sociales  den

clebiclo   cumplimiento   a   la   ley,   estatuto,   reglamento   y   decisiones

asamblearias;  denunciar  operaciones  ilrcitas  realizadas  por  la  sociedad;

entre otras (art. 294,  LS,  Ley N°  25.246).

Para cumplir tales cometidos,  la  normativa inviste a la

sindicatura con derechos y potestades.

.'
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dica     el     Sr.     Director     de

Fiscalizaci6n  de  la  lGJ,  debe asegurarse al  6rgano sindjcal  el acceso a  los

libros societarios,  estados  contables y su  documentaci6n  respaldatoria,

asr  como  a  la  relacionacla  al  negocio  sometido  a  su  consideraci6n  o

conocimiento.  Una  eventual   negativa  infundada  a  estos  documentos

configura   causal   mss   clue   suficiente   para   que   el   sindico   active   su

prerrogativa   de   convocar  a   asamblea   extraordinaria   o  a   asambleas

especiales (arts. 236 y 294,  inc. 7°,  LS).

De  necno,  es  deber  del  sindico  convocar a  asamblea

para  poner en  conocimiento  cle  los accionistas acerca  de  necnos como

el   mencionado,   que   lesionan   los   intereses  socjetarios,   e   incluso   de

cualquier otra  circunstancia  demostrativa  de  irregularidades cometidas

por el  Directorio,  o del  mal  desempefio de este. Dicha asamblea debera

celebrarse en  el termino de cuarenta  dfas de solicitacla;  de lo contrario,

el  sindico  podra  promover  la  acci6n  judicial  pertinente  (v.  VERON,  A.

Socr.edades  Comerct.a/es,  T.  3,  Editorial  Astrea,  2007,  p.  359,  con  cita  de

los arts. 265 y 294,  LS).

En  el  mismo sentido, se  na  dicno  clue el  sindico,  para

cumplir    con     su     funci6n     fiscalizadora,     tiene     libre    acceso    a     la

documentaci6n  y  libros  sociales,  ya  sea  solicitando  esos  elementos  al

Directorio     o,     en     caso     cle     negativa,     reclamandolos    judicial     o

administratjvamente (oO. ci.i., p. 348).

Entonces, tenemos como primer aspecto a considerar

que,  como  surge  de  las  constancias  cle  autos,  si  bien  la  presentante

realiz6  varios  requerimientos  formales  a  la  compaiifa  durante  el  ano

2024  para  que  se  le  proveyera  de  la  informaci6n  solicitada,  frente  a  la

20
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reticencia   cle   sus   autoriclades   en   cumplir   con   sus   reciuisitorias,   la

interesacla no parece naber canalizado sus inquietudes por ninguno de

los  medios  clue  el  ordenamiento  pone  a  su  disposici6n  para  facilitar  el

cumplimiento de sus funciones.

De  ese  modo,  la  decisi6n  de  presentar su  caso  ante

este organismo recien el 31 de marzo de este afio, una vez anoticiada de

su   remoci6n   en   el   cargo,   no   es   la   vra   adecuada   para   salvar   las

irregularidades  que  dice se  nabrran  presentado  durante  el  ejercicio de

sus   funciones,   pues   para   ello   corresponcle   que   se   promuevan   las

acciones clue legalmente le competen.

Es sabido que, en  materia de sociedades comerciales,

la   sindicatura   constituye   una   instituci6n    de   control    investida   de

clerecnos    y    obligaciones,    a    cargo    de    profesionales    abogados    y

contadores  con  especialidad  para  tutelar  no  s6lo  los  intereses  de  los

accionistas, sino tambi6n los de la sociedad y los terceros.

Su  funci6n,  callficada  por  la  doctrina  como  devenida

en   la   de   un   "funcionario   semipi]blicon,   es   personal   e   indelegable,

acompafiada      por      un      severo      regimen      de      pronibiciones      y

responsabilidades personales (v. art. 293 LS, ver: VERON, c/I.,  p.322, 363 y

ccdtes.).

Por otro  lado,  la  Ley  N°  1423  prescribe  en  su  art.  9°

que..  ".`.A Ios fines de garantizar la transparencia y un amplio control de

la  gesti6n  de  la  Sociedad,  Ia  Sociedad  estar6  sometida  a  fiscalizaci6n

estatal permanente de acuerdo a lo estaDlecido en el artfculo 299, inciso

2),   cle   la   Lev   naclonal   19.550  y   modificatorias,   y   al   control   interno

socifFario de acuerdo a los articulos 284 y concordantes de la referida

MaJvinas, Georg]as del Sue. Sandwich del Sur y los capacios maritimos e insulares correspondientes son angentinos
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Iey.  Los sindicos ser6n  designados  por  la  Asamblea,  dos (2)  a  propuesta

del  Contador  General  de  la  Provincia  y  uno  (1)  a  propuesta  del  Poder

Legislativo.  Sin  perjuicio  de  lo  anterior,  Ia  Sociedad  podra  contratar  a

valores   de   mercado   f.Irmas   de   auditoria   de   prestigio   nacional   o

internacional   para   actuar   como   su   auditor   externo.   Sujeto   a   las

disposiciones de  esta  lev,  Ia  intervenci6n  del Tribunal  de Cuentas de  la

Provincia  tambien  podr6  realizar  las  auditorias  externas  en  la  Sociedad

de  conformidad  con  lo  establecido  en  el  artfrculo  166,  inciso  3°  de  la

Constituci6n de la Provincia" .

De tal  modo,  mss  alla  cle  los  numerosos  reparos  que

esta  Fiscalra  cle  Estado  formulara  en  su  momento,  y  que  se  resejiafan

nuevamente   mss  adelante,   queda   claro   que  TERRA  ICNIS  ENERCIA  SA

constituye   un   sujeto   de   derecno   sometido   a   multiples   controles;

tambien  es  evidente  que  este sistema  de  fiscalizaci6n  tiene  un  orden

16gico  y  que  Canto  la  sindicatura,  como  la  lGJ,  el  auditor  externo  y  el

Tribunal de Cuentas actt]an cada uno en el ambito de sus competencias.

Esto   quiere   decir  que   ni   los  6rganos  de  auditoria

externa  de  una socieclad,  ni tampoco  los organismos administrativos  ni

constitucionales   de   control,   pueden   venir  a   sustituir   el   rol   que   le

compete   a    la   sindicatura,    clue   aparece   investida   de   la   potestad

suficiente como para convocar a asamblea, y requerir la intervenci6n de

las autoridades competentes cuando, como en el caso, considera que se

ven obstaculizadas sus funciones.

Lo dicho se refuerza por el  necno de que ninguno de

los   restantes   sindicos   haya   denunciado   similares   dificultades   en   el

ejercicio  de  sus  funciones;  ya   que,  si   bien  se  trata   de  funcionarios

22
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General y no por la Legislatura, Io cierto es

clue fueron  designaclos  por  la  Asamblea y tienen  los  mismos  cleberes y

responsabilidades personales que la presentante.

Incluso   en   el   descargo   efectuado   al   Sr.   Secretario

Legal  de Cobierno,  el  Sr.  Presidente de  la  entidad  dijo que, salvo  por  la

firma   de   los   estados   contables   clel   ejercicio   2023,   la   Sra.   CARRO   no

mantuvo contacto con  los restantes sindicos de la sociedad,  ni reciuiri6

informaci6n  relacionada con sus atribuciones y deberes  legales; que  no

nay   registros   de   que   naya   concurrido   personalmente   en   alguna

oportunidad  a  la  sociedacl,  y  clue  solo  cuanclo  tom6  conocimiento  de

clue  seri'a  desvinculada  pretendi6  ejercer  las  funciones  clue  ya  no  le

correspondran.

Entonces,   nallzindose  cuestionados  los  dicnos  de   la

presentante, y siendo que, tal como dimana cle los informes elaborados

por la lnspecci6n General  de Justicia,  es 6sta o,  en su  defecto,  la justicia

ordinaria,  la  llamada  a  resolver  el  conflicto  suscitado  en   la  supuesta

obstaculizaci6n  de  las  funciones  de  aquella,  no  corresponcle  que  este

organismo    se    expida,    en    esta    instancia,    sobre    la    existencia    de

irregularidades en el seno del 6rgano de fiscalizaci6n de la sociedad.

En  lo  atinente  al  segundo  de  los aspectos  clue  fuera

objeto del escrito inicial, relativo al aparente incumplimiento,  por parte

de los directivos cle la sociedad, de la obligacl6n consignada en el art.10

de    la    citada    ley   1423,    estimo    necesario    efectuar    las   siguientes

consideraciones.

Por  el  mentado  dispositivo  legal,  se  determin6  que

TERRA  IGNIS  ENERGIA  SA  pondrra  a   disposici6n   de  la   Legislatura  de  la

Malvinas. GcoTgias del Sur, Sandwich del Sun y los espacios marltlmos c insulares correspondientes son argentinos
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Provincia:   (i)   una   copia   cle   los   estados   contables   elaboraclos   por   el

Directorio de  la Socieclad y aprobados  por su Asamblea competente; (ii)

la  memoria del  Directorio sobre el estado de la Sociedad en las distintas

actividades  en  que  se  naya  operaclo  y su juicio sobre  la  proyecci6n  de

las  operaciones;  y  (iii)  informe  escrito  de  la  sindicatura  de  la  Sociedad

sobre  los  estaclos  contables.  Todo  ello  dentro  de  los  quince  (15)  dfas

corridos  de  aprobados  los  estados  contables  de  cada  ejercicio  social

conforme lo dispone el artfculo 234,  inciso 1), cle la  Ley nacional  19.550 y

modificatorias.

En    su    descargo,    el    presidente    de    la    compaFifa

sostiene,   en   lo   medular,   clue   los   estados  contables  de  2023  fueron

presentados  a   la   Legislatura,   con   un   retraso  justificaclo,  y  que  este

cumplimiento   habrfa   sido   reconocido   por   el   6rgano   legislativo   y

confirmado  por  el  Tribunal  de  Cuentas.  No  se  expide  respecto  cle  los

estados contables de 2024.

La justificaci6n ofrecida en la respuesta clirigida a este

organismo fue que la Asamblea General Orclinaria, encargada de aprobar

los estados contables, se convoc6 fuera del  plazo establecido y que en

esa  misma  oportunidad,  se  decidi6  un  cambio  en  la  composici6n  del

Directorio,  lo que requiri6 un  perfodo  necesario de adaptaci6n  para  las

nuevas autoridades.

por  su  parte,  la  Nota  N°  002/2025,  Letra:  SEC.LEG.  de

fecna  22  de abril  de 2025,  suscripta  por la Sra.  Secretaria  Legislativa  clel

Poder Legislativo,  indica clue, nabiendo dado intervenci6n a la Direcci6n

de  Comisiones  el  dra  26  de  diciembre  de  2024  se  registr6  Ia  Nota  N°

103/24  suscripta  por  el  Sr.  D.ALESSIO,  adjuntando  los  Estados  Contables

24
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de  la  sociedad,  Ia  Memoria  del  Di ctorio y el  lnforme de  la Sindicatura,

correspondientes al 31  de diciembre de 2023.

Es  clecir  que,  segLin   las  explicaciones  brindadas,   los

estados  contables  del   ejercicio  2023   nabrran  sido  aprobados  por  el

Directorio  de  la  sociedad  mediante  el  acta  N°  10,  con  fecna  del  13  de

marzo de 2024, y por la Asamblea General Ordinaria, con fecna del 24 de

junio de 2024.

Esto  importa  que  fueron  remitidos  a  la  Legislatura

fuera de t6rmino, unos  160 dras corridos mss tarde de lo estipulado por

la  ley.

En este punto queda en evidencia qLie la ley crea una

obligaci6n    explrcita    en    cabeza    de    la    empresa    de    presentar    la

informaci6n    enumerada    y    que    la    misma    no    aparece    cumplicla

adecuadamente, al menos en el ejercicio analizado.

En  orden  de  examinar  las  derivaciones  que  tiene  la

conducta antedicna es preciso aclarar que la exigencia de informar a  la

Legislatura  diversos  aspectos  vinculados  a  la  situaci6n  financiera  de  la

entidad  es  distinta  y  no  debe  confundirse  por  la  estipulada  por otros

6rganos y ambitos.

Por ejemplo,  el Tribunal  de  Cuentas,  en  la  Resoluci6n

Plenaria   N°   115/23,   prescribe   que   los   estados   contables   y   registros

deberan  ser presentados antes  del  quinto  mes subsiguiente  del  cierre

Gel  ejercicio  IAnexo  11,  pto.  11  c)  3,  res.  cit.),  y  el  art.  33  de  la  Ley  N°  50

preve  el  julcio  cle  cuentas  frente  al  incumplimiento  o  cumplimiento

deficiente del deber cle rendlr cuentas.

..i
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Otro tanto ocurre con  la falta de presentaci6n  de los

estaclos   contables   ante   la   lnspecci6n   General   de   Justicia   u   6rgano

correspondiente,  clue  cuenta  con  sus  propios  recaudos  y  puecle  dar

lugar     a      la      imposici6n      de      multas,      innabilitaciones     para      los

administradores, clausura registral o suspension de la sociedad e incluso

lntervenciones jucliciales en casos graves, por no mencionar las secuelas,

incluso   penales,   cle   la   misma   falta   para   el   caso   de   Socieclacles   con

Participaci6n    Estatal,    formalmente    organizadas    como    socieclacles

comerciales,  cuanclo  tienen  mayorra  estatal  o  estan  bajo  control  Gel

Estado.

A  cliferencia  de  estos  casos,  la  ICY  1423  no  establece

ninguna  consecuencia  concreta y expresa frente al  incumplimiento  del

plazo estableciclo en su art.10.

De lo dicho se colige que el citado dispositivo tiene su

peculiar ambito  de actuaci6n, siendo  por lo tanto  la  propia  Legislatura,

y  no  otro  6rgano,  quien,  a  falta  de  disposici6n  expresa,  corresponde

consiclerar  el  resultado  derivado  del  cumplimiento  defectuoso  de  la

obligaci6n  impuesta a TERRA ICNIS ENERCIA SA de  poner a disposici6n  del

cuerpo     la     informaci6n     indicada     en     la     norma,     evaluando     la

responsabilidacl      polrtica      de      los      funcionarios      involucrados,      y

consideranclo   una   eventual   moclificaci6n    cle   la   ley   clue   contenga

sanciones especi'ficas para supuestos como el clue nos ocupa.

Anora  bien,  habi6ndose  comprobado  cuanto  menos

un  irregular acatamiento  al  cleber  estipulado  en  cabeza  de  la  empresa

frente    al    Poder    Legislativo,    este    organismo    no    puede    mostrar

complacencia  frente  al  accionar  inadecuado  de  ciuien  tiene a  su  cargo

26
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nada   menos   clue   la   conducci6n   de   intereses   pt]blicos   de   maxima

trascendencia a nuestra sociedad.

Es  ampliamente  conocido  en  el  ambito  del  derecno

publico y  de  la  administraci6n  estatal  clue  el  Estaclo  puede  recurrir a  la

figura de la empresa privada estatal como un mecanismo flexible que le

permite   operar   con   mayor   agilidad   que   la   Administraci6n   Publica

tradicional,   sin   renunciar  al   control   social   y   a   la   sujeci6n   al   interes

general.

Pero   tambien    es   perfectamente   sabido   que   las

sociedades  comerciales  creadas  o  participaclas  por  el  Estado  nan  sido,

en   ml]ltiples  ocasiones,   utilizadas  como  venrculos  juridicos  diseFiados

para   eludir   los   controles   clasicos   del   derecno   administratlvo   con

prop6sitos espurios.

Tal  como  lo  ne sefialado  publicamente en  anteriores

oportunidades (ver Notas F.E. N° 484/14,129/20,131/20, 238/20 y 325/20 y

lo expuesto en  la  reuni6n  de Comisiones del  10/06/20 clue fuera fllmada

y trasmitida  en  vivo  por  prensa  de  la  Legislatura),  incluso  al  ser citado

por la Camara con  anterioridad a  la  creaci6n  de TERRA IGNIS ENERGIA SA,

desde    nace    decadas   se    na   advertido   sobre    la    proliferaci6n    de

estructuras  estatales  paralelas  que,  con  el  ropaje  de  estas  sociedades,

erosionan     la     institucionalidad,     operan     al     margen     del     control

parlamentario, del control externo y de las normas de derecho poblico.

Numerosos  casos  concretos y causas judiciales  en  las

que  na  tocaclo  intervenir  a  este  organismo  a  lo  largo  de  los  afios,

demu,testran  lo  dicno  (ver  Nota  F.E.  N°  324/97  cursada  a  la  Legislatura,

Lag lslas alvinas, Georgias del  Sur. Sandwich del Sun y los espacios maritimos e insulares correspondientes son argen  Dos
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Dictamen  F.E.  N°  45  del  77/97,  Nota  F.E.  N°  261/00 a  la  Legislatura,  causa

penal  HIFUSA).

Tal  como  expuse  en  los  referic]os antececlentes,  y  en

las reuniones en el seno cle la Legislatura a las que me toc6 asistir, todas

las   veces   clue   el   Estado   Provincial   quiso   incursionar   en   diferentes

ambitos sin el debiclo asesoramiento y serieclad, en el mejor de los casos

(cuanclo no nechos de corrupci6n), terminamos con nefastos y adversos

resultados   que   generaron   no   solo   causas   penales   sino   cuantiosas

perdjdas al erario provincial.

No  fue  otro  el  clestino  de  la  practica  constante  de

procurar abstraerse a los controles y evltar la aplicaci6n  cle normas que

rigen  al  Estado,  tal  los  casos  de  Hifusa,  Banco  Tierra  del  Fuego,  Fondo

Residual del BTF, el  Laboratorio del Fin del Mundo.

De manera que,  para aventar este tipo de sospecnas,

frente  al   Pocler  Legislativo,   los  6rganos  de  gesti6n   cle  una  sociedacl

creada  por  ley,  cuyo objeto  persigue aclemas  el  cumplimiento  de fines

publicos,  tienen  el  deber institucional  de actuar con  celeridad,  claridad

y  precision  frente a  las  disposiciones  legales que  le  imponen  principios

de transparencia  como el  estipulado  por la  norma.  No  nacerlo,  ademas

de una falta etica, constituye una violaci6n al  principio republicano clue

debe ser subsanada con urgencia.

La  preocupaci6n  se  torna  aun  mss  seria  cuando  se

conoce  que  dicha  sociedacl,  morosa  en  rendir cuentas frente al  Poder

Legislativo,  Ia  lGJ  e  incluso  con  demoras frente al  Tribunal  de  Cuentas,

proyecta   llevar   aclelante   importantes   contrataciones   en   el   sector

petrolero y energ6tico, un ambito estrat6gico, nist6ricamente sensible,

28
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fuertemente vinculado a intereses econ6micos cle gran escala y de una

gran complejiclad tecnica.

Veamos,  a  lo  largo  de  este  expediente  se  corrobora

una   primera   irregulariclacl,   en   tanto   las   propias   autoriclacles   de   la

empresa  nan confesado que el cierre de los estados contables del 2023

se  retras6,  y  que  sucedi6  lo  mismo  con  el  envfo  de  los  mismos  a  la

Legislatura.

A  ello se agrega  que,  pese  a  la  trascendencia  pablica

de su labor, y de su obligaci6n  legal de colaborar con  las autoridades en

las  investigaciones  por  irregularidades  en  el  seno  de  una  sociedad  clue

deben  o  nan  debido  fiscalizar,  ninguna  de  las  personas  que  aparecen

designadas  como  sindico  ante  la  lcJ  respondi6  a  los  emplazamientos

clue  le  fueron  efectuados  por  este  organismo,  dirigidos  a  conocer  si

realmente   tenran   conocimiento   de   los   necnos   informados   por   la

presentante.
V por si  lo anterior  no fuera suficiente,  Ia  lcJ  destaca

que  no  obra  en  su  Registro  PLiblico  la  presentaci6n  de  la  asamblea  de

fecna  29  de  octubre  de  2024  donde se trat6  Ia supuesta  remoci6n  del

cargo de la Sindica Titular CARRO y documentaci6n pertinente referente

a  la  misma,  lo cual  constituye  un  incumplimiento  de  una  obligaci6n  de

publicidad   y   registro   que   impide  a   la   propia   lnspecci6n   ejercer  su

funci6n de control de legalldad sobre dicno acto.

A  lo  dicno  se  suma  la  opacidad  de  las  explicaciones

ofrecidas   por  la  sociedad   en  torno  a   respuesta  a   la   Resoluci6n   de

Camara  N°  420/24,  que  pretend fa,  entre  otras cosas,  indagar acerca  de

las remuneraciones de los miembros desde su fecna de creaci6n.

Ma]vinas. Gcorgias del Sur. Sandwich del Sun y log espacios maritimos e insulares correspondientes son argentinos



TERRA   ICNIS   ENERGIA   SA   no   proporciona   un   cletalle

inclividualizado  de  estas  erogaciones.  En  su  lugar,  ofrece  afirmaciones

generales tales como  que sus agentes  perciben  remuneraciones fijadas

por  la  Asamblea,  y  que  los  asesores  tienen  un  valor  de  prestaci6n  de

servicios  razonables,   o   bien   que   los   honorarios  profesionales  de   los

empleados  directivos y  los  asesores  contratados  fueron  fijados  por  las

decisiones que no exceden minimos ni maximos de mercado.

Esta  falta  de  desglose  detallado,  en  respuesta  a  un

requerimiento  especrfico  de  "detalle  cle  la  remuneraci6n  mensual  de

cada uno de los miembros" -al menos con la documental clue se tiene a

la  vista  en  este  expediente-,  puede ser  interpretado  como  un  medio

para eludir un  requerimiento legrtimo emitido por la propia Legislatura,

y  no  puede  justificarse  como  si  se  tratara  de  informaci6n  financiera

sensible o privada.

Otro   tanto   podrfa   decirse   respecto   del   "Convenio

marco  de  Asistencia  Operativa"  firmaclo  el  17  de  agosto  de  2024  con

SULLAIR,  que parece mss bien una manera de justificar la no entrega de

los    documentos    contractuales    completos    o    cletalles    financieros

especrficos   del   autentico   contrato,   insinuando  que  tales  datos  son

internos,  tecnicos  y,  por  lo  tanto,  no  apropiados  para  una  revelaci6n

completa   a   la   Legislatura,   estableciendo   un   liniite   al   reclamo   del

Parlamento  en  materia  de  transparencia  sobre  acuerdos  comerciales

con terceros.

Recordemos    en    este    sentido    que,    en    el    fallo
"Oi.Lisfi.r)i.an+"     (Fallos:     338:1258),     el     Maximo     Tribunal     de     la     Nacj6n

determin6  que  el   derecno   de  acceso  a   la  informaci6n   pl]blica  esta
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protegido  por  el  artrculo  1°  de  la  Constituci6n  Nacional,  el  artfculo  75

inciso 22,  la Convenci6n  Americana sobre  Derecnos  Humanos y el  Pacto

lnternacional  de  Derecnos  Civiles  y  Politicos,  y  que  cuando  se  trata  de
..,,

empresas clue manejan fonclos pdblicos' o recursos estatales, se les exige

un  nivel  de transparencia superior, aun  cuando operen  en  un  regimen

jurrdico prjvaclo.

Entonces,  que una  entidad  como TERRA ICNIS ENERCIA

SA   -que   opera   con   fondos   estatales   y   en   nombre   Gel   Estado-

pretenda  avanzar  en  decisiones  de  alto  impacto  econ6mico  y  polrtico

cumpliendo con demora frente a obligaciones basicas exigibles incluso a

cualquier sociedad comercial, es preocupante.

Sumado  a  ello  clue,  adem5s,  demuestre  reticencia  a

informar   sobre   erogaciones   de   personal   -que   fueron   objeto   de

observaciones   por   parte   del   6rgano   de   fiscalizaci6n   interna,   luego

removido  uno  de  sus  miembros-  y  eluda   poner  en  conocimiento

contratos   atinentes   a   la   provision   del   servicio   pt]blico   de   energfa

electrica, se torna alarmante.

La celebraci6n de convenciones de envergadura en el

sector energetico no ofrece ningl]n tipo de garantfas si  quienes deben

rendir cuentas  lo  nacen a  clestiempo; y la  idoneidad y conveniencia  de

esas contrataciones ciueda tambien en duda si la informaci6n se retacea

incluso  al   6rgano   legislativo   de   control   y  si   no   se   inscriben   en   la

autoridad de aplicaci6n  decisiones importantes relativas a la vida social,

como  la  remoci6n  de  un  integrante  del  6rgano  de  fiscalizaci6n  y  su

reemptlazo por otro.

:.'.
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Esta    actitud    no    solo    debilita    la    legitimidad    de

cualciuier  proceso  contractual  presente  o  futuro,  sino  clue  expone  al

Estado a  potenciales conflictos legales,  perdidas patrimoniales y,  lo que

es peor, a la captura de intereses particulares en detrimento del interes

pdblico.

Por consiguiente,  a  fin  cle  no  perjudicar  los  intereses

que   le   nan   sido   confiados,   debo   exnortar   al   Sr.   Presiclente   de   la

sociedad, y  por su  intermedio, a  los actuales integrantes del  6rgano de

fiscalizaci6n societario, a que en el  plazo mss urgente regularicen y den

cumplimiento  a  las  obligaciones  legales  clue  en  materia  registral,   de

informacj6n  y  de  rendici6n   de  cuentas,  el  orclenamiento  juridico  le

impone a  la  sociedad  a su  cargo frente a  cualquiera  cle  las autoridades

clue deban intervenir.

Asimismo,      debo      nacer      lo      propio      con      los

representantes designados por el Ejecutivo Provincial y por la AREF en la

empresa, de modo clue tomen conocimiento de lo sucedido y reclamen,

en  el  6mbito  pertinente,  el  estricto  cumplimiento  de  las  obligaciones

legales a cargo de la entidad.

Por  otro  lado,  corresponde  solicltar a  la  titular  de  la

lnspecci6n  General  de  Justicia  clue,   de  no  cumplirse  con   lo  indicado

precedentemente  por  parte  de  la  sociedacl  sometida  a  fiscalizaci6n,

oportunamente adopte las medidas clel caso.

Por   ultimo,   en   lo   especificamente   atinente   a   la

legitimidad  de  la  remoci6n  de  la  presentante,  teniendo  en  cuenta  lo

expresado   por  la   interesada   en  su   L]ltima   misiva,   mss  alla  de  dejar

constancia de la  presunci6n de irregularidades producto de su falta de
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publicidad y registro Gel mismo, no se da fa tratamiento al asunto. Como

se   dijo,   su   impugnaci6n   debe   llevarse   a   cabo   ante   la   autoridad

administrativa  o  judicial  que  la  interesada  considere  pertinente,  y  no

ante la Fiscalra de Estaclo,  resultado de aplicaci6n lo expresado respecto

a la presunta obstaculizaci6n de sus funciones durante su mandato.

Habiendo  culminaclo  con  el  analisis  de  las  cuestiones

traidas a  conocimiento,  corresponde  Oar  por concluicla  la  intervenci6n

de  esta  Fiscal fa  de  Estado,  restando  emitir a  tal  fin  el  pertinente acto

administrativo,   cuya  copia  y  la   del   presente  dictamen   deberan  ser

puestas  en  conocimiento  del  Sr.  Presidente  de  TERRA  ICNIS ENERGIA SA,

del  Ejecutivo  y  la  Legislatura  Provincial,  de  la  Agencia  de  Recaudaci6n

Fueguina, del Tribunal de Cuentas, de la lnspecci6n General de Justicia, y

de la presentante.

DICTAMEN FISCALIA DE ESTADO N°    0  9    /25.-                 /

ushuaia,    1  6   SEP  2025

(rty,,I
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SOBRE  LA CUESTION  DE  LAS  ISLAS MALVINAS44.:'`r;fj

2025  - GOO  ANIVERSARIO  DE  LA RESOLUCION  2065  0cO
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Expecliente   F.E.   N°   59/25,   caratulaclo:

"S/PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN TERRA  IGNIS ENERGIA SA"; y

CONSIDEENDO

Que el mismo se na originado con motivo de una

cle  una  presentaci6n  efectuada  por  la  Sra. Ana  Constanza  CARRO,  quien

invoca el caracter de sinclica titular por la Legislatura de Tierra Gel Fuego

de TERRA  ICNIS ENERGIA SA.

Que   en   relaci6n   al   asunto   se   na   emitido   el

Dictamen F.E. N°0  9 /25 cuyos terminos, en merito a la brevedad, cleben

consiclerarse integramente reproduciclos.

Que,  conforme a  los  terminos vertidos  en  clicna

pieza,  deviene  procedente  la  emisi6n  de  la  presente  a  los  fines  de

materializar la conclusi6n a la que se na arribado.

Que  el  suscripto  se  encuentra  facultado  para  el

dictado  de  este acto  de acuerdo a  las atribuciones  que  le confieren  la

Ley provincial N° 3 y su Decreto reglamentario N° 444/92.

Por ello:

EL  FISCAL DE ESTADO

DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL  FUECO,

ANTARTIDA I ISLAS DEL ATLANTICO SUB

R E S U E  L V E:

ARTrcuLO  1°.-Oar  por  finalizadas  las  presentes  actuaciones,  ello  de

conformidacl con lo expresado en el Dictamen F.E. N°   0  9 /25.

Las lslas Malvinas. Gcorgjas del Sur, Sfudwich del Sur y los espacios maritinos e insulares coiTespond]entes son argentinos
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ARTicuLO  2°.-  Mediante  entrega  de  copia  certificada  de  la  presente  y

clel Dictamen F.E. N°      0  9  /25,   notifrquese  al   Sr.   Presidente   de  TERRA

ICNIS ENERGIA SA, al  Ejecutivo y a  la  Legislatura  Provincial, a  la Agencia  de

Recaudaci6n  Fueguina, al Tribunal de Cuentas, a la lnspecci6n General de

Justicia, y a  la presentante. Pase para su publicaci6n al Boletin oficial  de

la Provincia. Cumplido, arcnivese.

RESOLUC16N  FISCALiA DE ESTADO N°      6  8     /25.-

u§huaia,   1  6   SEP  2025


